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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulata de
Presedintele Roméniei referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind
transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat In concesiunea Companiei Nationale de Céi Ferate ,,CFR.” —S.A,, in
domeniul public al orasului Teius si in administrarea Consiliului local al orasului Tetus, judetul
Alba.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de vedere pana la
data de 18 aprilie 2016, {inAnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea
loc la data de 4 mai 2016.

Vé asigurdm de deplina noastra consideratie.

p. PRESEDINTE,
JUDECATOR,
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Domnului Augustin ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,

cu modificirile si completarile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei
Nationale de Cii Ferate ,,C.F.R.”- S.A., in domeniul public al oragului Teius si in
administrarea Consiliului local al orasului Teius, judetul Alba

Legea privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale
de Cai Ferate ,C.F.R.”- S.A., in domeniul public al orasului Teius si in administrarea
Consiliului local al orasului Teius, judetul Alba reglementeazi trecerea unui teren din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale
(orasul Teius) in vederea realizirii unor investitii de utilitate publicd; totodatd, prin
aceeasi lege, contractul de concesiune incheiat intre Ministerul Transporturilor si

Compania Nationald de Cii Ferate ,C.F.R” - S.A. se va modifica in mod



corespunzitor, in conditiile legii. Prin obiectul de reglementare, legea transmisa la
promulgare contravine prevederilor art.1 alin. (4) si (5), ale 136 alin. (3) si ale art. 147

alin. (4) din Constitutie.

1. Legea privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si
din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”- S.A., in domeniul public al orasului Teius si in
administrarea Consiliului local al orasului Teius, judetul Alba contravine
regimului juridic al proprietitii publice, astfel cum acesta este reglementat prin
Constitutie si prin legi speciale si, prin aceasta, incalci dispozitiile art.1 alin. (5)
coroborate cu cele ale 136 alin. (3) din Constitutie

Potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie, bogitiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organici, fac obiectul exclusiv al
proprietitii publice. Conditiile in care se poate realiza transferul bunurilor din
domeniul public al statului in domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale
sunt stabilite de art. 860 alin. (3) din Codul civil si art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publici, cu modificirile si completirile
ulterioare. Mecanismul legal de trecere a unui bun din proprietatea publici a statului in
proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale sau invers, trebuie distins, in
functie de natura bunului care se transmite, intre mecanismul trecerii prin declaratia
legii sau mecanismul trecerii prin acte individuale.

Potrivit dispozitiilor mentionate, in cazul bunurilor ce formeazi obiectul
exclusiv al proprietatii publice a statului sau al unititilor administrativ-teritoriale in
temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului in domeniul public
al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers opereazi numai printr-o modificare
expresd a legii organice. Atunci cind insi bunurile apartin potrivit destinatiei lor - in
temeiul criteriului uzului sau interesului public national, judetean sau local - fie
domeniului  public al  statului, fie domeniului public al  unitatilor
administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in cel al unitatilor
administrativ-teritoriale sau invers se face in temeiul art. 9 din Legea nr. 213/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare, si anume la cererea consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupi caz, prin
hotirare a Guvernului, sau, simetric, la cererea Guvernului, prin hotirire a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local. Asadar, daci bunul apartine domeniului public potrivit unei declaratii a legii, tot
prin lege se poate face transferul inter domenial. Daci insi bunul apartine potrivit
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destinatiei sale, domeniului public national, respectiv local, atunci transferul se
realizeazi potrivit procedurii stabilite prin art. 9 din Legea nr. 213/1998, cu
modificirile si completarile ulterioare, si anume printr-un act individual, hotirire a
Guvernului sau a consiliului local, in functie de sensul transferului. Mentionim ci in
acest sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor
misuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de
specialitate ale administragiei publice centrale, precum §i a unor misuri de reformi
privind administratia publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 123 din 19 februarie 2014).

Or, din analiza continutului normativ a legii transmise la promulgare, precum si

a expunerii de motive atasate propunerii legislative rezultd ci terenul transmis nu este
susceptibil de a face obiectul exclusiv al proprietitii publice (nefiind expres mentionat la
art. 136 alin. (3) din Constitutie). Acest bun, potrivit destinatiei sale, respectiv uzul sau
interesul public national, judetean sau local, poate apartine fie domeniului public al
statului, fie domeniului public al unititii administrativ-teritoriale. In acest ultim caz
sunt incidente dispozitiile art. 860 alin. (3) teza finald din Codul civil raportat la art. 9
din Legea nr. 213/1998. Cu privire la bunurile obiect exclusiv al proprietitii publice
prin destinatia legii, art. 860 alin. (3) din Codul civil instituie obligatia modificirii legii
organice prin care bunul a fost considerat obiect exclusiv al dreptului de proprietate
publici. In cazul legii transmisi la promulgare, insi, nu existi o lege organici in care si
se fi stabilit ci terenul respectiv face obiectul exclusiv al dreptului de proprietate publici
a statului. Prin urmare, in acest caz trebuie aplicate prevederile art. 9 din Legea
nr. 213/1998.

in consecinta, consideram ci Legea privind transmiterea unui teren din domeniul
public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,C.F.R.”- S.A., in domenijul public al orasului
Teius si in administrarea Consiliului local al orasului Teius, judetul Alba instituie o
derogare de la prevederile legale mai sus citate, substituindu-se actului individual
(hotirare a Guvernului) de trecere a bunului din domeniul public al statului in
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, fiind incilcate astfel prevederile

art. 1 alin. (5) coroborate cu cele ale 136 alin. (3) din Constitutie.



2. Prin obiectul de reglementare, Legea privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat
in concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate ,,C.F.R.”- S.A., in domeniul
public al oragului Teius si in administrarea Consiliului local al orasului Teius,
judetul Alba este un act cu caracter individual si prin aceasta incalci prevederile
art. 1 alin. (4) si ale art. 147 alin. (4) din Constitutie

Legea transmisd la promulgare are caracter individual, intrucit reglementeazi
exclusiv cu privire la un singur bun, privit ut singuli, si nu cu privire la o categorie de
bunuri identificate in mod generic. Asa cum rezultd atat din titlu, cit si din continutul
siu normativ, legea transmisid la promulgare vizeazi un caz particular, absenta
caracterului de generalitate al reglementirii ficind-o incompatibili cu legea ca act
juridic al Parlamentului. Fard indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa
anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementirii
cu caracter general, insi chiar §i in acest caz, reglementarea derogatorie trebuie si aibi
caracter general si nu individual. In acest sens este si jurisprudenta Curtii
Constitutionale care a statuat in mod constant ci, in ipoteza in care Parlamentul si-a
arogat competenta de legiferare in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmarite, a fost
incalcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat consacrat de art. 1 alin. (4)
din Constitutie, viciu care afecteazi legea in ansamblul siu (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 600/2005 cu privire la constitutionalitatea Legii pentru
reglementarea situatiei juridice a unor bunuri care au apartinut fostului suveran al
Roméniei, Mihai I, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1060 din 26 noiembrie
2005; Decizia Curtii Constitutionale nr. 970/2007 referitoare la sesizarea asupra
neconstitutionalititii Legii privind atribuirea unei locuinte generalului in retragere
Marin Lungu, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 796 din 22 noiembrie 2007;
Decizia Curtii Constitutionale nr. 494/2013 cu privire la admiterea obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Memorandumului de intelegere incheiat
intre statul romén si The Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuresti la 15 februarie
2013, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 819 din 21 decembrie 2013;
Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu
gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald

"Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentind 20% din capitalul



social, citre Consiliul Local al Municipiului Constanta, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 889 din 8 decembrie 2014). De asemenea, reglementarea cu caracter
individual privind situatia juridica a terenului de 74.496 mp din orasul Teius
contravine principiului constitutional al egalititii consacrat de art. 4 alin. (2) si art. 16
alin. (1) din Constitutie. Totodatd, prin caracterul sdu individual, legea dedusi
controlului de neconstitutionalitate, adoptatd cu ignorarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, contravine si prevederilor art. 147 alin. (4) teza a II-a din Constitutie,
potrivit cirora deciziile instantei de contencios constitutional sunt obligatorii pentru

toate subiectele de drept.

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sa constatati ci Legea privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat
in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”- S.A., in domeniul
public al orasului Teiug si in administrarea Consiliului local al orasului Teius,

judetul Alba este neconstitutionala.




